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PREFEITURA MUNICIPAL DE EUGENÓPOLIS
MINAS GERAIS – BRASIL
APÊNDICE ÚNICO
ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO 022/2024
PREGÃO PRESENCIAL 010/2024

	
ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR



1. Trata-se de Estudo Técnico Preliminar para a primeira etapa do planejamento da contratação visando auxiliar na elaboração do Termo de Referência ou do Projeto Básico.

2. INFORMAÇÕES DO PROCESSO
	Unidade (s) Demandante (s):
	Secretaria Municipal de Saúde

	Responsável pela Demanda:
	Marcos Revinotte da Silva

	Objeto:
	Registro de preços para futura e eventual aquisição de oxigênio medicinal em atendimento a Secretaria Municipal de Saúde.



3. DO RELATÓRIO
3.1. Da Legislação aplicável:
Lei n.º 14.133, de 2021 e legislação correlata.
Lei Complementar nº 123, de 2006;
Decreto Municipal nº 434/2024 
Decreto Municipal nº 430/2024 
Legislação Especial, se for o caso:
_______________________________.
3.2. Das contratações anteriores:
☐ O objeto foi adquirido anteriormente através do Processo Licitatório nº 014/2023, sem nenhuma observação pontual sobre a execução do contrato, servindo o quantitativo e o valor da contratação de subsídio para o presente estudo.
☐ O objeto foi adquirido anteriormente através do Processo Administrativo nº _______________, constando observações pontuais e recomendações da fiscalização sobre a execução do contrato, apontando parâmetros quantitativos e valores como forma de subsídio para o presente estudo, conforme abaixo: _______________.
☐ O presente objeto não foi adquirido nos dois últimos exercícios, não constando em nossos arquivos contratação anterior para subsidiar no planejamento.
3.3 Da forma de contratação:
☐ A contratação será realizada de forma eletrônica.
☒ A contratação será realizada de forma presencial, conforme justificativas abaixo: 
Justificamos a formalização da contratação pela forma presencial, considerando que, inobstante a preferencia legal pela via eletrônica contida no § 2º do art.17, da Lei 14.133/21, a equipe de município encontra-se em preparação para a implantação do processo piloto, que, conforme nosso programa de transição, carece de implementação a partir de testes, e os procedimentos para a implantação da nova lei de licitações está acarretando diversas alterações no fluxo processual, dificuldades técnicas e sistêmicas que, inobstante enfrentadas pelo município, nesse momento opta por adotar as prerrogativas da NLL, que, em seu artigo 176, II, possibilita a realização de licitação presencial sem a necessária gravação da respectiva sessão para municípios menores que 20.000 habitantes. Registramos que estamos nos preparando para a gravação da sessão nos termos exigidos para estruturas maiores, porém carecemos de tempo para as implementações pertinentes.
3.4. Do acesso ao orçamento estimado da contratação:
☒ Na presente análise o orçamento e documentos que o instruem constam dos autos e deverão ser disponibilizados anexos ao TR ou PB, não sendo o caso de orçamento sigiloso.
☐ Na presente análise foi identificada a necessidade do orçamento estimado sigiloso (publicidade do orçamento após a fase de lances, no julgamento da proposta), sem prejuízo da divulgação do detalhamento dos quantitativos e das demais informações necessárias para a elaboração das propostas, em conformidade com as justificativas a seguir: 
______________________.
3.5. Da necessidade de consolidação da demanda para as demais unidades gestoras e/ou Intenção de Registro de Preços-IRP:
☐ A demanda compreendida atenderá as unidades gestoras participantes, conforme necessidade de cada demandante.
☒ A demanda compreendida atenderá apenas a unidade gestora requisitante e a contratação não requer consolidação.
3.6. Da aplicação do tratamento diferenciado da LC 123/2006:
☐ - Contratação com itens exclusivos para os beneficiados (art. 48, I, LC123/06).
Itens: _____; _____...
☐ - Cota Reservada de até 25% (art. 48, III, LC123/06).
Itens: _____; _____...
☒ - Justifica-se a não utilização do benefício pelas razões abaixo:
Nos termos do art. 49 da Lei Complementar nº 123/2006, não será aplicado o disposto nos arts. 47 e 48 desta mesma norma, uma vez que não se encontram devidamente cadastradas na Prefeitura ao menos três MEs ou EPPs, ou ainda equiparadas, sediados local e/ou regionalmente, que tenham objeto social compatível com o objeto a ser licitado/contratado e capazes de cumprir as exigências estabelecidas no instrumento convocatório. Ademais, considerando o risco presente na concessão da exclusividade, tal decisão preserva a competividade do certame, garantindo a isonomia e possibilitando a obtenção da proposta mais vantajosa para a Administração.
☐ Será aplicada a contratação para fornecedores sediados local, até o limite de 10% do melhor preço válido (art. 48, § 3º, LC 123/06), se for o caso:
Itens: _____; _____...
%_________________.
Justificativa para a utilização do benefício acima e para o percentual:
__________________.
☐ A Licitação será exclusiva para as empresas sediadas local/regional, pelas razões abaixo, se for o caso:
Justificativa: Conforme norma local ____________, a presente licitação se destina exclusivamente a empresas locais/regionais, de forma incentivar o desenvolvimento da região.
☐ - Possibilidade de subcontratação nas licitações destinadas à aquisição de obras e serviços (art. 48, II da LC 123/06), se for o caso:
Será permitida a subcontratação de parcela do objeto contratado para empresas privilegiadas pela LC 123/06, na ordem de até _____________% do objeto, para oportunizar maior competitividade no certame.
3.7. Da participação ou vedação de empresas em consórcio:
☒ NÃO será permitida a participação de empresas em regime de consórcio, pelas razões abaixo:
Para o presente objeto não é necessária a previsão de participação de empresas de forma consorciada, considerando que o objeto não é complexo e pode ser desenvolvido por uma só empresa, sendo assim, o instituto, não representa para o caso estudado, maior garantia a execução contratual, e a sua não adoção permitiria maior facilidade para o processo de fiscalização.
☐ Será permitida a participação de empresas em regime de consórcio, atendidas as regras estabelecidas no edital.
☐ I – Conforme definido nesse ETP, o número máximo de empresas consorciadas será de ____________.
3.8 Da subcontratação da Lei 14.133/21:
☒ Não será permitida a subcontratação do objeto para outras empresas.
☐ Para melhor operacionalização do objeto, será permitida a subcontratação das parcelas abaixo (porque não são as parcelas principais): 
____________.
Parcela principal da obrigação cuja subcontratação é vedada:
____________.
3.9. Da sustentabilidade, se for o caso:
Em razão de se tratar de objeto de natureza comum, não foi vislumbrado nenhum critério de sustentabilidade necessário ao caso.

4. DA DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE/JUSTIFICATIVA DA CONTRATAÇÃO
Descrição da Necessidade: A Secretaria Municipal de Saúde tem a responsabilidade de manter e melhorar os atendimentos aos usuários do SUS e atender as necessidades dos cidadãos. Como parte desse compromisso, é necessário adquirir oxigênio medicinal para realizar os atendimentos e prestar um serviço de qualidade aos munícipes.
Justificativa:
A aquisição do objeto em tela se justifica, uma vez que a Secretaria Municipal de Saúde necessita da aquisição dos itens para a execução de suas atividades, de modo a garantir a continuidade dos trabalhos realizados pela Secretaria Municipal de Saúde, visto que os materiais ora solicitados são fundamentais para a realização dos procedimentos rotineiros e a falta deles pode ocasionar a interrupção dos atendimentos aos munícipes. A contratação de empresa para fornecimento de oxigênio medicinal se faz necessária uma vez que é de responsabilidade do Município oferecer tratamento em domicílio para pacientes que necessitam, em determinadas situações clínicas prescritas pelo médico assistente, de administração de suplementação de oxigênio. Além do mais, cabe ressaltar, que tal contratação visa colaborar com uma prática já utilizada por médicos e hospitais com o objetivo de ofertar maior conforto aos usuários reduzindo o tempo de internação hospitalar, diminuindo as probabilidades de complicações clínicas e liberando leitos para pacientes com maior complexidade.

5. DO ALINHAMENTO AOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAÇÃO
☐ O objeto estudado encontra-se alinhado com o Plano de Contratações Anual e demais instrumentos orçamentários.
☒ O objeto estudado não está previsto no Plano de Contratação Anual em razão do instrumento encontrar-se em processo de estudos e implantação no Município, contudo está em consonância com o planejamento orçamentário do município.

6. DOS REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO
6.1. O presente estudo registra os principais requisitos para a contratação, conforme abaixo:
6.1.1 Prazo de entrega/execução: Em até 24 (vinte e quatro) horas a contar do recebimento da ordem de fornecimento emitida pela Prefeitura. Cada entrega deverá ser efetuada mediante solicitação por escrito, formalizada em Autorização de Fornecimento (AF) dela devendo constar: a data, o valor unitário da entrega, a quantidade pretendida, o local para a entrega, o prazo, o carimbo e a assinatura do responsável, sendo efetuada diretamente pelo órgão/entidade requisitante, devidamente autorizado pela autoridade superior.
6.1.2. Local(is) e horário(s) da entrega: As entregas deverão ser realizadas no prédio da Secretaria Municipal de Saúde, situada na Avenida Antenor Mazorque, nº 400, Bairro Centro, cidade de Eugenópolis/MG, em dias úteis, entre 08 h (oito horas) as 16h (dezesseis horas).
6.1.3. Prazo para substituição/correção: Havendo a necessidade de substituição o prazo será o mesmo do item 6.1.1.
6.1.4. Prazo de vigência da contratação: 12 (doze) meses a contar da data de assinatura da ata de registro de preços/contrato
6.3. Do Prazo e forma de garantia (garantias legal e complementar - inciso III, § 1º, art. 40 – art. 58 - § 1º do art. 96, NLL):  As garantias serão de acordo com o Código de defesa do Consumidor.
6.4. Outros requisitos exigidos para a contratação, se for o caso: Não possui em razão de se tratar de produtos comuns de baixa complexidade.

7. DA ESPECIFICAÇÃO TÉCNICA E DA ESTIMATIVA DA QUANTIDADE PARA A CONTRATAÇÃO
Considerando que houve contratação anterior do objeto para nortear o planejamento da quantidade a ser adquirida, a partir do quantitativo solicitado e eventos que possam impactar na demanda futura, a quantidade para atender a necessidade estão informadas na solicitação de demanda e neste estudo.
	
N° Item
	
Cód.
	
Descrição
	
Unidade
	
Quantidade
	Valor
Unitário
Estimado
	Valor
Total
Estimado

	0001
	850044974
	CARGA PARA CILINDRO DE OXIGENIO MEDICINAL (CAPACIDADE DE 10M³) COM FORNECIMENTO DE CILINDRO EM REGIME DE COMODATO
	UNIDADE
	1.000
	270,6667
	270.666,7000

	0002
	850044975
	CARGA PARA CILINDRO DE OXIGENIO MEDICINAL CAPACIDADE DE 1,5M³ COM FORNECIMENTO DE CILINDRO EM REGIME DE COMODATO
	UNIDADE
	250
	138,3333
	34.583,3250

	Valor Total Estimado:
	305.250,02


Qualquer referência à marca na descrição dos itens é mera exemplificação de qualidade, podendo ser substituído por outro de igual ou superior especificação de marca diversa.

8. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA TÉCNICA E ECONÔMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUÇÃO A CONTRATAR
8.1. Do levantamento das soluções existentes no mercado 
A partir dos estudos realizados para a contratação do objeto pretendido, foram identificadas as seguintes soluções de mercado:
1 - Possíveis registros de preços realizados por outros entes em que pudesse se realizar adesão a ata sua ata;
2 - Realização de pregão presencial pela prefeitura;
3 - Realização de pregão presencial através do sistema de registro de preços;
8.2. Da Solução escolhida
A melhor solução das encontradas foi à realização de pregão presencial através do sistema de registro de preços, uma vez que se trata de produtos hospitalares de difícil definição do seu quantitativo a ser utilizado durante o período de vigência de contratação, em razão das diversas possibilidades que podem ser necessárias à sua utilização, sendo, portanto, o sistema de registro de preços a solução mais adequada diante da imprevisibilidade do consumo dos itens que contempla o objeto.
Não vislumbramos a adesão a alguma ata de registro de preços a melhor solução, em razão da impossibilidade de prever um quantitativo a ser contratado. Além do mais, uma licitação com maior quantidade do objeto, tende-se a conseguir por economia de escalda propostas mais econômicas para o Município.
A razão da escolha do pregão presencial como a modalidade mais adequada para a contratação está descrita no item 3.3 deste instrumento.  

9. DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO, ACOMPANHADA DOS PREÇOS UNITÁRIOS REFERENCIAIS, DAS MEMÓRIAS DE CÁLCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DÃO SUPORTE
9.1. Para a obtenção do valor previamente estimado em processo licitatório, utiliza-se dos parâmetros definidos em lei, conforme processo de formação de preços anexo.
9.2. A partir do quantitativo estudado em atendimento a unidade requisitante e os parâmetros obtidos através das pesquisas de preços realizadas no presente estudo, que intentaram o valor mais próximo possível do praticado no mercado, chegou-se à estimativa do valor da contratação conforme exposto na tabela constante no item 7 deste instrumento, cujo valor informado foi cotado juntamente com o setor/servidor responsável pela formação de preços.
9.3. O valor total estimado da contratação é de R$ 305.250,02 (trezentos e cinco mil, duzentos e cinquenta reais e dois centavos), sendo os valores unitários conforme tabela do item 7.

10. DA DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO
Das exigências com relação à manutenção, instalação e assistência técnica:
☒ O objeto estudado não requer manutenção, instalação ou assistência técnica.
☐ Conforme mencionado no Item 14, o objeto em estudo requer manutenção, instalação ou assistência técnica ou outras, observadas as seguintes exigências:

11. DAS JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA SOLUÇÃO
11.1. O parcelamento se aplica ao presente ETP, tendo o julgamento da contratação escopo no critério das ofertas como “menor preço por item”, mostrando-se tecnicamente e economicamente viável, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participação de licitantes na disputa, aumentando a competitividade e a viabilização de melhores propostas.

12. DO DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONÍVEIS
12.1. O objeto da contratação em estudo, nos termos propostos e justificados no presente relatório, apresentam melhor economia e aproveitamento dos recursos humanos; materiais e financeiros ora disponíveis, esperando-se como resultado:
1. Aumento da eficiência: Espera-se um aumento na eficiência das operações, garantindo que os serviços públicos que dependem do objeto a ser contratado sejam realizados de forma mais rápida, precisa e com menor desperdício de recursos.
2. Redução de custos: A contratação visa reduzir os custos operacionais, garantindo que os recursos financeiros sejam utilizados de forma eficiente e eficaz.
3. Melhoria na qualidade dos serviços: A contratação visa resultar em uma melhoria na qualidade dos serviços prestados pela prefeitura, garantindo que as necessidades e expectativas dos cidadãos sejam atendidas de forma satisfatória.
Esses resultados pretendidos são essenciais para uma gestão pública eficaz, que busca garantir o melhor uso possível dos recursos disponíveis em benefício da comunidade. 

13. DAS PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAÇÃO PREVIAMENTE À CELEBRAÇÃO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO À CAPACITAÇÃO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZAÇÃO E GESTÃO CONTRATUAL OU ADEQUAÇÃO DO AMBIENTE DO ÓRGÃO DA ADMINISTRAÇÃO
13.1. A operacionalização da contratação do objeto estudado não requer ajustes a serem feitos no ambiente do órgão de acordo com os aspectos apresentados.

14. DAS CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
14.1. De acordo com a solução adotada não há contratações que guardam relação/afinidade/dependência com o objeto da contratação, sejam elas já realizadas ou em contratações futuras.

15. DA DESCRIÇÃO DE POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS, INCLUÍDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS
15.1. Para presente contratação do objeto não foram apontados riscos de possíveis impactos ambientais.

16. DO GERENCIAMENTO DE RISCOS
16.1 Os riscos ordinários, comuns a toda contratação, a exemplo da possibilidade de entrega do objeto fora das especificações técnicas pertinentes ou fora do prazo, ou do recebimento de produtos perto da validade encerrar, não serão pontuados na presente análise de riscos, de modo que a equipe não identificou outros riscos que mereçam ser pontuados.
16.1. Do Plano Básico de Fiscalização
☒ O plano básico de fiscalização como forma de implementação do gerenciamento de riscos encontra-se em desenvolvimento no município, no processo de transição de regimes. Até a publicação do normativo respectivo, os fiscais de contratos devem observar as regras atuais de fiscalização, como forma de inibir os principais riscos comuns a toda contratação.
☐ A equipe de fiscalização designada deverá obrigatoriamente atender ao Plano Básico de Fiscalização, conforme disposto no _____________, publicado na imprensa oficial e no sítio eletrônico da Prefeitura Municipal, conforme link abaixo:
_____________________.
16.2. Da Matriz de Riscos
☒ Para o objeto estudado, considerando que não encontramos riscos pontuais ao objeto conforme registrado no item acima entendemos que não é necessário formalizar a matriz de riscos.
☐ Para o objeto estudado identificamos os riscos pontuados na tabela acima, porém não sugerimos a formalização da matriz de riscos, porquanto com a adoção das ações mitigadoras apontada, a divisão de riscos entre as partes não se mostra necessária.
☐ Para o objeto estudado, e conforme os riscos pontuais ao objeto relacionados na tabela acima, sugerimos a realização da formalização da matriz de riscos com os apontamentos abaixo lançados quanto a divisão dos riscos entre as partes:
______________________.

17. DA DECLARAÇÃO DA VIABILIDADE OU NÃO DA CONTRATAÇÃO
17.1. Devido à necessidade do objeto pretendido neste estudo e após análise das informações apresentadas pela unidade demandante, consideramos VIÁVEL a contratação, seguindo as orientações técnicas contidas neste estudo.
	18. DA EQUIPE TÉCNICA
[bookmark: _Hlk126752587]O Estudo Técnico foi elaborado pelo seguinte servidor da equipe de planejamento da contratação:

Eugenópolis, 25 de março de 2024.

______________________________
Lucas Gouvêa Carneiro
Chefe de Seção



	19. DA CIÊNCIA DA AUTORIDADE COMPETENTE
Recebido o presente estudo, verifico que ele está de acordo com as necessidades técnicas, operacionais e estratégicas do órgão, no mais, atende as demandas formuladas da melhor maneira, pelo que autorizo a contratação nos termos concluídos pela equipe técnica de planejamento.

Eugenópolis, 25 de março de 2024.

______________________________
Marcos Revinotte da Silva
Secretário Municipal de Saúde 
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	OBSERVAÇÃO: O presente apêndice único do Anexo I é a transcrição idêntica do estudo técnico preliminar apresentado no início da fase preparatória.
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