PEDIDO DE IMPUGNACAO AO
EDITAL

ILUSTRISSIMO SR° . PREGOEIRO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE EUGENOPOLIS
REFERENCIA: TOMADA DE PRECOS N° 006/2023

A empresa LUIS GUILHERME FARIA MARQUES Cpf 147.623.677-10, CNPJ n°
47.045.007/0001-93, através de seu representante Legal LUIS GUILHERME FARIA
MARQUES, CREA-MG n° 202063608-8 vem respeitosamente através deste, com fundamento no
artigo 41 e seus pardgrafos da Lei Federal n° 8.666/93, interpor a presente IMPUGNACAO
AO PROCESSO LICITATORIO N° 059/2023 TOMADA DE PRECOS N°
006/2023 , pelos seguintes fundamentos de fato e de direito:

3
A) DA TEMPESTIVIDADE

Conforme determinado no 2.5 — “Os interessados podersio formular impugnacdes ao edital em até
02 (dois) dias uteis anteriores & abertura da sessdo, no mesmo endereco constante do item 2.4
acima”. Como a data de abertura do certame estd marcada para dia 18/07/2023, verifica-se
tempestiva impugnagfo proposta dia 13/07/2023, 03 (trés) dias Gteis anteriores a data de abertura.

"Assim, observa-se que tanto a lei quanto os decretos definem que a impugnacédo pode ser
intentada até dois dias iteis antes da realizagdo da licitacdo. Da interpretagdo das referidas
normas, que utilizam a expressdo "até", pode-se concluir que o segundo dia itil anterior ao

certame também deverd estar incluido no prazo (ou seja, a impugnagdo poderd ser apresentada
inclysive no segundo dia util que antecede a disputa). W
ACORDAO N° 2167/2011 — TCU — Plendrio

B) DOS MOTIVOS

I- EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNI_CA OPERACIONAL
REGISTRADO NA ENTIDADE PROFISSIONAL COMPETENTE - CREA

No Edital no TITULO VII — DA HABILITACAO - CONTEUDO'DO ENVELOPE 01 , no
iten 7.4 - QUALIFICACAO TECNICA E OPERACIONAL, tépico "II. QUALIFICACAO
TECNICA: ATESTADO DE

CAPACIDADE TECNICA " é exigido como qualificacdo técnica a comprovagdo de aptiddo
para desempenho da atividade compativel com o objeto da licitagdo a apresentagio de "
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA, fornecido por pessoa juridica de direito piiblico ou
privado, devidamente registrados no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA)”. (grifo nosso)

7.4.1.3 - Para fins de habilitagdo técnico-operacional, o atestado deve se encontrar em nome da
licitante e devidamente acompanhado das certidbes de acervo técnico (CAT) ou anotagdes/registros
de responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho de fiscalizacdo profissional
competente em nome dos profissionais vinculados aos referidos atestados, como forma de conferir
a autenticidade e veracidade das informagdes constantes nos documentos emitidos em nome das



licitantes.
Importante destacar a diferenga entre ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

OPERACIONAL (da- Empresa) e ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
PROFISSIONAL (do Profissional).

A previsdo legal para exigéncia de qualificagio técnica abrange tanto a experiéncia
empresarial quanto a experiéncia dos profissionais que irfio executar o servico. A primeira seria
a capacidade técnico-operacional, abrangendo atributos proprios da empresa, desenvolvidos a
partir do desempenho da atividade empresarial com a conjugagdo de diferentes fatores
econdmicos e de uma pluralidade de pessoas. A segunda é denominada capacidade técnico-
profissional, referindo-se a existéncia de profissionais com acervo técnico compativel com a
obra ou servi¢o de engenharia a ser licitado.

CAT ou CERTIDAO DE ACERVO TECNICO é o documento que apresenta o
conjunto das atividades desenvolvidas ao longo da vida do PROFISSIONAL, em que constam
os assentamentos do CREA referente as ART arquivadas em nome do PROFISSIONAL.

Conforme os Artigos 49 e 50 da Resolucio 1025/09 do CONFEA , 0 CAT (Certiddo
de Acervo Técnico) é um documento do PROFISSIONAL e nio OPERACIONAL da Empresa.

Art. 49 da Resolugdo 1025/09 do CONFEA — A Certiddo de Acervo Técnico (CAT) é o
instrumento que certifica, para os efeitos leguais, que consta dos assentamentos do
CREA a Anotagdo da Responsabilidade Técnica (A.R.T,) pelas atividades consignadas
no acervo técnico do profissional.

Art. 50 da Resolugdo 1025/09 do CONFEA — A CAT deve ser requerida ao CREA pelo
profissional por meio de formuldrio proprio, conforme o Anexo III, com indicagdo do
periodo ou especificacdo do mimero das A.R.T.s que constardo da certiddo.

Conforme pode ser observado, o CREA n#o registra o acervo técnico da PESSOA
JURIDICA, pois sua responsabilidade € com 0 PROFISSIONAL.

Vejamos o entendimento do Tribunal de Contas da Unifio sobre a matéria,
representado pelo Acérddo 128/2012 — 2 Camara Acérdso 655/2016 do Plenario:

1.7. Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para contratacéo de empresa
para a execugdo de obra de engenharia a exigéncia de registro no CREA dos
atestados para comprovacdo da capacitacdo técnica operacional das licitantes,
tendo em conta a recomendagdo inserta no subitem 1.3 do Capitulo IV
combinado com o subitem 1.5.2 do Capitulo III do Manual de Procedimentos
Operacionais para aplicagdo da Resolucdo CONFEA n° 1.025/2009, aprovado
pela Decisdo Normativa CONFEA n° 085/2011”. (Acérddo 128/2012 — 2°
Cdmara) 9.4. dar ciéncia ao Municipio de Itagibd/BA, de modo a evitar a
repeti¢do das irregularidades em futuros certames patrocinados com recursos
Jederais, de que: (...) 9.4.2. a exigéncia de comprovagéo de aptiddo técnica
devidamente registrada junto ao Crea, dando conta de que a empresa
interessada ja desenvolveu servigos idénticos/semelhantes ao previsto no objeto
do edital, contraria a Resolugdo 1.025/2009 do Confea e o Acérddo 128/2012 —
TCU-2°Cémara; (Acorddo 655/2016 do Plendrio).



Quando um PROFISSIONAL faz o registro do ACERVO TECNICO junto ao CREA
ele tem a OPCAO de vincular a PESSOA JURIDICA, no entanto ndo é obrigatorio, pois o
registro € do PROFISSIONAL e ndo da EMPRESA.

Exigir que o ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL em
nome da EMPRESA seja registrado no CREA € o mesmo que exigir o vinculo empregaticio
entre o PROFISSIONAL e a EMPRESA pois somente 0 PROFISSIONAL ao registrar seu
ACERVO teria condigdes de incluir uma determinada EMPRESA e nfo é possivel o registro da
EMPRESA junto a0 CREA sem o vinculo com 0 PROFISSIONAL.

Além de ndo existir nenhuma previsio legal para a exigéncia do vinculo
empregaticio, o Tribunal de Contas da Unifio ja se manifestou intimeras vezes contrario &
exigéncia como critério de habilitagio em processos licitatérios.

Este Tribunal também tem se posicionado em diversos Julgados, no sentido de
que se exigir que haja vinculo empregaticio para comprovacio de que o
profissional integra o quadro permanente da licitante é desnecessdrio. Esse
vinculo ndo se afigura como imprescindivel para a comprovagdo de capacidade
técnica-profissional, haja vista a possibilidade de autonomia no exercicio de
profissdo.Desse modo, tais exigéncias ndo sé séo consideradas por esta Corte
como restricdo a competitividade na licitagdo, como também estdo em
desconformidade com a legislacdo, com a Jjurisprudéncia e com a doutrina
aplicdveis ao caso. Acorddo 80/2010 Plendrio (Voto do Ministro Relator)

E irregular a exigéncia de que a atestagdo de capacidade técnico-operacional
de empresa participante de certame licitatério seja registrada ou averbada
Jjunto ao Crea, uma vez que o art. 55 da Resolugdo-Confea 1.025/2009 veda a
emissdo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica. A
exigéncia de atestados registrados nas entidades profissionais competentes deve
ser limitada a capacitagéo técnico-profissional, que diz respeito ds pessoas
fisicas indicadas pelas empresas licitantes.

Acordido 1674/2018 Plendrio (Representacdo, Relator Ministro Augusto
Nardes)

E irregular a exigéncia de que a atestagdo de capacidade técnico-operacional
de empresa participante de certame licitatério seja registrada ou averbada
Junto ao Crea, uma vez que o art. 55 da ResolugGo-Confea 1.025/2009 veda a
emissdo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa Juridica. A
exigéncia de atestados registrados nas entidades profissionais competentes deve
ser limitada a capacitagdo técnico-profissional, que diz respeito ds pessoas
fisicas indicadas pelas empresas licitantes.”

Acordio 1849/2019 Plendrio (Representacdo, Relator Ministro Raimundo
Carreiro)



C) DOS PEDIDOS

I)  Requer que seja dado provimento a presente impugnagio como tempestiva;

II) Requer que seja excluida a exigéncia de registro no CREA, ou entidade profissional
competente, dos Atestados de Capacidade Técnica OPERACIONAL, exigidos no tépico
“7.4.1.3” no qual solicita atestado em nome da empresa o atestado deve se encontrar em
nome da licitante e devidamente acompanhado das certides de acervo técnico (CAT) ou
anotagBes/registros de responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho de
fiscalizagdo profissional competente em nome dos profissionais vinculados aos referidos
atestados, onde tdo somente deve ser solicitado que haja Registro do atestado do
profissional que assinard pela obra mencionada no crea, a exigencia que o atestado de
capacidade tecnica da empresa seja registrado no crea fere a Lei. Um instrumento de
comprovag@o ndo precisa estar vinculado ao outro, e o texto deixa duvidas quanto a
isso,logo o profissional pode ter passado por outras empresas e ter aptiddo técnica e a
empresa possa ter realizado outras obras com atestado sem o profissional que participara
desta tomada de prego. No qual devera der aceito a comprovagdo desta forma.

III) Requer que seja claro e aceito o atestado de capacidade da empresa cedido por empresa de
direito ptiblico ou privado, e que logo este nao precisa estar compativel com a mesma obra
elencada na Certiddo de acervo técnico do profissional, e que o mesmo CAT nfo precisa
estar vinculado a etsa empresa que prestara o servico. O vinculo do Engenheiro esta
comprovado no contrato apresentado e na ART de cargo e fung&io onde 0 mesmo se coloca
a disposi¢éo da empresa.

CAIANA, 13 DE JULHO DE 2023.

Neste Termos,
Pede Deferimento.

}

LUIS GUILHERACIM MARQUES Cpf

147.623.677-10,
CNPJ n° 47.045.007/0001-93



