PREFEITURA MUNICIPAL DE EUGENOPOLIS
MINAS GERAIS — BRASIL

RESPOSTA DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO 090/2024
CONCORRENCIA PRESENCIAL 007/2024

IMPUGNANTE: QUALIS CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA — CNPJ N° 38.293.121/0001-41

1-DO RELATORIO

Trata-se de pedido de impugnacgéo de edital, referente ao processo licitatério na modalidade
concorréncia presencial, acima identificado, cujo objeto resume-se na contratagcao semi-integrada de
empresa para fornecimento de material e prestagdo de servigos de mao de obra para construgao
de 01 (uma) UBS - Unidade Basica de Saude, apresentado tempestivamente pela empresa QUALIS
CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA, inscrita no CNPJ 38.293.121/0001-41, devidamente qualificada
na sua pega inaugural.

Embora a impugnante ndo tenha apresentado os documentos de representacdo conforme
exigido no item 7.2 do edital, em homenagem ao principio do contraditério, decidi por relevar essas
informacgdes e conhecer do pedido.

A impugnagao enviada pela empresa impugnante foi recebida no e-mail da licitagdo na data de
05/11/2024, as 22h36min, portanto tempestiva.

Recebida a impugnacédo, este agente de contratagdo, solicitou ao responsavel técnico de
engenharia, Sr. Luan Ferreira de Souza Marques, Engenheiro Civil da Prefeitura de Eugendpolis, que
elaborou 0 ETP e o TR, referente ao objeto da presente licitagdo, que emitisse parecer técnico sobre a
impugnacao apresentada para corroborar e lhe auxiliar na presente resposta.

O referido parecer foi recebido no dia 06/11/2024.

Em seguida este agente de contratacdo, considerando o pedido do responsavel técnico da
prefeitura, encaminhou os autos a procuradoria, para que emitisse parecer juridico quanto a impugnagao
apresentada, sendo recebido o referido parecer na presente data.

Concluidas as diligéncias e com base nos pareceres acima, passo a responder ao pedido para
no final decidir.

2 - DAS RAZOES

Em sintese, a empresa Impugnante manifesta pela irregularidade quanto a exigéncia, no item
6.12 do edital, de garantia de proposta sem a devida justificativa. Segundo a Impugnante tal justificativa
se faz necessaria, uma vez que, “Tendo este posto, torna-se IRREGULAR SUA EXIGENCIA, vindo de
encontro ao prescrito na legislagéo que o proprio municipio alude”.

Alega também que as parcelas de maior relevancia exigidas no edital, com relagao a “Elaboragédo
de Projeto Executivo”, incluindo os projetos de gases medicinais, de incéndio e de climatizagéo e
ventilagdo, bem como a “Execucao de sondagem a percussdo com ensaio de penetragado padrdo (SPT)’,
ndo podem ser consideradas parcelas de relevancia pelo préprio “conceito”, tendo em vista serem
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servigos terceirizados e por se encontrar seus pregos estimados abaixo de 4% do valor total estimado
para o objeto.

3-DO MERITO

Antes de adentrar ao mérito, importante elucidar que o presente certame é regido pela Lei
14.133/2021, Lei Complementar n® 123/2006, pelo Decreto Municipal n° 430/2024 e demais exigéncias
estabelecidas no edital e seus anexos, de forma que a Lei n° 8.666/93 ndo se aplica ao presente
certame, por se encontrar revogada pela Lei n® 14.133/2021.

A discusséo trazida no pedido de impugnagéo se restringe as exigéncias quanto a garantia de
proposta e a qualificagao técnica operacional e profissional estabelecidas no edital.

Com relagao a garantia da proposta assim estabelece a Lei n® 14.133/2021:

Art. 58. Podera ser exigida, no momento da apresentagdo da proposta, a
comprovagéo do recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta, como requisito de
pré-habilitagéo.

§ 1° A garantia de proposta ndo podera ser superior a 1% (um por cento) do valor
estimado para a contratagéo.

§ 2° A garantia de proposta seré devolvida aos licitantes no prazo de 10 (dez) dias
lteis, contado da assinatura do contrato ou da data em que for declarada fracassada a
licitagéo.

§ 3° Implicaré execugéo do valor integral da garantia de proposta a recusa em assinar
0 contrato ou a ndo apresentagéo dos documentos para a contratagéo.

§ 4° A garantia de proposta poderé ser prestada nas modalidades de que trata o § 1°
do art. 96 desta Lei.

Conforme se extrai do texto da lei, a exigéncia de garantia de proposta é discricionaria do 6rgao
e nenhum momento estabelece que a sua exigéncia esteja condicionada a alguma justificativa.

O fato de constar no rodapé do edital a exigéncia de justificativa ndo significa da sua
obrigatoriedade, até porque, segundo o responsavel pela elabora¢ao do edital se trata de uma nota de
rodapé constante da minuta que foi utilizada para elaboragao do edital e, por erro material involuntario,
nao foi retirada como as demais. De certo, € que uma nota de rodapé nao tem forga de norma ao ponto
de prevalecer sobre regulamentos materializados sobre 0 assunto e, ademais, a exigéncia tem o condao
de assegurar a seriedade das propostas apresentadas e garantir que os licitantes estejam plenamente
comprometidos com o processo licitatério.

Ressaltamos que a exigéncia de garantia de proposta esta amparada pelo Art. 58, §1° da Lei
14.133/2021, que faculta & Administragéo a exigéncia dessa garantia em modalidades licitatdrias. Ainda
que o edital ndo contenha a justificativa detalhada para essa exigéncia, ela se fundamenta nos principios
da legalidade e da seguranga contratual, buscando mitigar riscos e garantir o cumprimento das
obrigagdes assumidas pelos licitantes.

O limo. Sr. Procurador Juridico Municipal, com relagéo a este tema assim manifestou-se em seu
parecer juridico:

Nesse caso, visando o atendimento ao principio da vinculagdo ao edital e ao principio
da sequranga juridica, esculpidos no artigo 5° da Lei n® 14.133/2021, recomendamos que seja
retificado o edital para que nele se faga constar, de forma fundamentada e objetiva, a
justificativa em se cobrar a garantia de proposta de 1% (um por cento) do valor estimado para a
contratagéo.
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Destarte, acompanho a recomendacao para que o certame retorne aos agentes responsaveis
pela elaboragdo do Edital, TR e ETP para que justifiquem a exigéncia da garantia da proposta, nos
termos recomendados pelo ilustre Procurador Juridico.

No que tange, as parcelas de maior relevancia apontadas como irregulares na impugnagéo,

importante ressaltar que

esta matéria ja foi objeto de analise quanto a impugnagéo apresentada pela

empresa MENDES CONSTRUCOES LTDA, sendo decidido pela manutencdo das exigéncias técnicas,
cuja decisdo passa a vincular-se ao edital, de forma que pedidos de impugnagdes e esclarecimentos
referentes & mesma matéria podem ser considerados meramente protelatérios, o que nao se cré para o

presente caso.

A Procuradoria Juridica, em analise a impugnacgdo quanto as parcelas de maior relevancia se
encontrarem irregulares, assim manifestou:

Dessa forma, comungando do entendimento do llustre Engenheiro, entendemos que
néo assiste razédo a empresa impugnante ao exigir valoragdo igual ou superior a 4% (quatro por
cento) para as exigéncias contidas nas clausulas impugnadas, eis que se trata de exigéncias
de elevada complexidade, tanto para o projeto estrutural, quanto para a futura execugéo da
obra e, dessa forma, as exigéncias devem ser mantidas no Edital, por serem de elevada
complexidade técnica, que resquardam e protegem o Municipio de Eugendpolis de eventual
contratacdo de empresa que ndo possua garantias minimas para a perfeita execucdo do
objeto.

Destarte, também acompanho os entendimentos do limo. Procurador e do Engenheiro, pelos

fundamentos acarreados

em seus pareceres, no sentido de se encontrarem regulares as exigéncias

técnicas previstas no edital, ndo sendo, portanto, necessaria a sua retificagéo.

Sobre 0 tema o TCU proferiu 0 seguinte posicionamento (https:/licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-

5-2-habilitacao-tecnical):

Quanto a qualificagdo técnico-operacional, ela envolve a comprovagdo de que o
licitante ja executou, de modo satisfatorio, atividades similares de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior com o objeto da licitagdo[7]. Sera comprovada mediante:

a. registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando for o caso. Empresas
estrangeiras poderdo apresentar a solicitagdo de registro no momento da assinatura do
contrato[8];

b. certidbes ou atestados ou outros documentos (definidos em edital) que comprovem a
experiéncia anterior do licitante na execugéo de atividades similares ao objeto da licitagdo, em
caracteristicas, quantidades e prazos. Podem ser emitidos por pessoa juridica de direito
publico ou privado que tenham contratado o licitante e, quando for o caso, emitidos pelo
conselho profissional competente[9];

o salvo na contratagdo de obras e servigos de engenharia, tais exigéncias

poderdo ser substituidas por outra prova de que a empresa possui conhecimento

técnico e experiéncia pratica na execugdo de servigo de caracteristicas semelhantes,
hipétese em que as provas alternativas aceitaveis deverdo ser previstas em

regulamento[10];
o a exigéncia de atestados deve restringir-se as parcelas de maior relevéancia

ou de valor significativo do objeto da licitagdo. S&o consideradas parcelas de valor
significativo as que tenham valor individual igual ou superior a 4% do valor total
estimado da contratagdo[11]. Cabe destacar que, diversamente da Lei 8.666/1993[12],
a Lei 14.133/2021 néo exige que a parcela sobre a qual serdo definidos os requisitos
de habilitagdo técnica atenda simultaneamente aos critérios de relevancia e valor.
Dessa forma, cabe a Administragdo avaliar, em cada caso especifico, quais exigéncias
s&o proporcionais & dimenséo e complexidade do objeto a ser executado[13];

o) é admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50%
das parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas
limitagbes de tempo (exigéncia de prazo de validade ou exigéncia de que o objeto
tenha sido executado em determinado periodo) e de locais especificos (exigéncia de
que o objeto tenha sido executado em determinado local) relativas aos atestados[14];
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Portanto, resta evidenciado pelos pareceres técnicos e posicionamentos do TCU acima citados,
que as exigéncias relativas a qualificagdo técnica constantes no edital, objeto da impugnagéo, se tratam
exclusivamente de parcelas de relevancia técnica, que foram definidas pela equipe técnica da
Administragdo na fase preparatéria do processo, levando-se em consideragdo a sua complexidade e
especificidade, as quais podem ser exigidas independentemente do seu valor estimado para a
contratagdo e, que, portanto, ndo precisam observar os 4% (quatro por cento) estabelecidos para
parcelas de maior valor significativo, conforme preceitua o § 1°, do art. 67, da Lei n® 14.133/2021.

4 - DA CONCLUSAO

Isto posto, conhego da impugnagao apresentada pela empresa QUALIS CONSTRUGOES E
SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ 38.293.121/0001-41, para, no mérito, julga-la parcialmente
procedente, devendo-se os autos retornarem aos agentes que elaboraram o Estudo Técnico Preliminar
(ETP), Termo de Referéncia (TR) e Edital para que retifiquem estes instrumentos apresentando
justificativa quanto a exigéncia da garantia da proposta, nos termos recomendados pelo ilustre
Procurador Juridico.

Julgo improcedente o pedido de alteracdo do edital quanto as parcelas de maior relevancia.

Em razéo da necessidade de alteragdo do edital, fica cancelada a sessdo de julgamento
designada para as 9h00min, do dia 08/11/2024.

Realizada as alteragdes, o edital devera ser republicado com as devidas retificacdes € com nova
data de realizagéo da sessao, devendo ser divulgado nos mesmos veiculos e aplicado 0 mesmo prazo
aguardado entre a publicagdo e a abertura da sess&o originalmente definidos.

Ao Agente de Contratagéo da Fase Interna.

Eugendpolis, 07 de novembro de 2024.

Arthur Costa de Sa
Pregoeiro de Eugendpolis
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