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A PREFEITURA MUNICIPAL DE  EUGENOPOLIS -
EUGENOPOLIS - MG
SEDE: PRAGA ANGELO RAFAEL BARBUTO, N° 58, BAIRRO
CENTRO, EUGENOPOLIS -MG, 36850-000
SETOR DE LICITACOES

DE SINAPSE ORCAMENTO DE OBRAS PUBLICAS
DIRETORIA DE ANALISE DE EDITAIS
CNPJ N° 33.649.866/0001-87
RUA EROTIDES FONSECA, 35,ITAPERUNA, RJ

CONSIDERANDO O EDITAL DE LICITACAO CONCORRENCIA PRESENCIAL
N.°007/2024, PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 090/2024
que trata da Contratacao semi-integrada de empresa para
fornecimento de material e prestacao de servicos de mao
de obra para Construcdo de 01 (uma) UBS - UNIDADE
BASICA DE SAUDE;

CONSIDERANDO a empresa SINAPSE ORCAMENTO DE OBRAS, empresa
privada regularmente inscrita no CNPJ sob o n°
33.649.866/0001-87, neste ato representada pelo seu
so6cio administrador Mlatheus Amaral Rocha;

CONSIDERANDO o presente pedido de IMPUGNAGAO ao edital, delineado a
seguir:

BASE LEGAL

Lein.° 14.133,de 1° de abril de 2021

art. 164- Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdao
por irregularidade na aplicacao desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes
da data de abertura do certame.

Sendo a licitacdo dia 08 de novembro de 2024, temos como trés dias Gteis:
dia 07, dia 06 edia 05, sendo o dia 05 como dia limitrofe para o presente envio’.

Em caso de discordancia da contagemn de prazo, ver notas de rodapé.

1 https://www.licitacao.net/dicas/contagem-de-
prazos#:~:text=Considera%2Dse%20dia%20%C3%BAtil%2C%20para,se%200%20dia%20do%20vencime
nto.

https://zenite.blog.br/como-ocorre-a-contagem-dos-prazos-em-materia-de-licitacao-e-contratos/
https://felipeansaloni.com.br/8a-consultaula-como-se-contam-os-prazos-para-fins-de-licitacao/
https://justen.com.br/artigo_pdf/os-prazos-do-procedimento-licitatorio-na-lei-14-133-2021/
https://boselli.com.br/contagem-dos-prazos-nas-licitacoes-e-contratos-administrativos/
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DATA-BASE COM MAIS DE DOIS ANOS DE DEFASAGEM

ANEXOI
PLANILHA ORCAMENTARIA DE CUSTOS

CONTRATANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE EUGENOPOLIS
OBRA: CONSTRUCAO DE UNIDADE BASICA DE SAUDE (UBS) CONFORME RESOLUCAO SES/MG N2 8.202/22.
LOCAL: RUA MANOEL CRISTIANO DOS REIS, 5/N¢ BAIRRO LOURDES - EUGENOPOLIS/MG

REGIAO/MES DE REFERENCIA: SINAPI MG - 11/2023, SETOP MG LESTE - 08/2022 E SUDECAP 10/2023.

PRAZO DE EXECUGAO: 08 MESES.

Em primeiro ponto, temos que o orcamento, que é majoritariamente
composto por itens SETOP, utiliza data-base de seus precos de agosto de
2022, ou seja, com 2 anos e 3 meses de atraso aos precos reais de mercado,
em defasagem superior ao que preconiza o STJ, TCE-MG e TCU? para
orcamentos publicos, sem considerar vasta bibliografia que versa sobre o
tema.

De inicio ja possuimos um orcamento falho em contratar com desequilibrio
econdmico-financeiro, demonstrando grave vicio, que inevitavelmente
ensejara _um reajuste vultuoso, e que pode repercutir, inclusive, em
paralisacdo da obra, uma vez que a empresa contratada estara operando com
precos de mais de dois anos de defasagem, acrescido do desconto ofertado
para lograr-se vencedora da licitacao, o que torna o orcamento, mesmo que
vantajoso ao erario, concebido em desalinho a legislagdo, observavel por
qualquer ente.

Com mesmo impacto, e impossivel de desconsiderar, as demais datas-base
possuem no minimo um ano de defasagem cada, o que, em menor proporcao,
ocasiona os mesmos efeitos.

Desta forma, deve-se realinhar os precos de planilha, para que aditivos
contratuais nao sejam inevitaveis antes mesmo que se inicie o certame, onde
cordialmente alardeamos.

2 https://www.stj.jus.br/publicacaocinstitucional/index.php/MOP/author/proofGalleyFile/11587/11711
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=0r%C3%A7amento+defasado
https://transparencia.stj.jus.br/wp-
content/uploads/Manual_do_Modelo_de_Planilhas_de_Custos_do_STJ.pdf
https://diario.tcees.tc.br/Noticia/BaixarDocumento?idDocumento=3476923
https://portal.sollicita.com.br/Noticia/20832/data-base-do-0r%C3%A7amento-estimado-pela-
administra%C3%A7%C3%A30
https://gepam.adm.br/ead/tcu-para-efeito-de-reajustamento-dos-contratos-data-do-orcamento-
estimativo-da-licitacao-e-o-criterio-mais-indicado-pois-reduz-os-problemas-advindos-de-orcamentos-
desatualizados/
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DATA-BASE INEXISTENTE

Ademais, a data-base informada sequer existe no site de obtencao do banco
de dados, sendo junho/2022 direto para outubro/2022, conforme recorte:

infraestrutura.mg.gov.br/component/gmg/page/2242-consulta-a-planilha-preco-seinfra-regiaoc-leste

Menu Conteido Dividas Mapado Sitio Fale conosco Acessibilidade Transparéncia RSS B @

infraestrutura.mg.gov.br E Cidaddo  Municipio|Empresa  Ser
Consulta A Planilha PI'GCO Referéncia: OUTUBRO /2022

SEINFRA - Regiéo Leste = Planilha com desoneracdo | formato. pdf
= Planilha com desoneracdo | formato. xls

13 de Setembro de 2016, 14:39

Atualizado em 26 de Outubro de 2023, 11:34 = Planilha sem desoneracdo | formato. pdf

= Planilha sem desoneracdo | formato. xls

Referéncia: JUNHO /2022

= Planilha com desoneracdo | formato. pdf

= Planilha com desoneracdo | formato. xls

= Planilha sem desoneracdo | formato. pdf

= Planilha sem desoneracdo | formato. xls

Entdo questionamos, como e de que local o douto orcamentista obteve tal
data base inexistente pelo 6rgao emissor?
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ERROS DE ORCAMENTO

a) Repeticao do item “Projeto Executivo de Cabeamento Estruturado”

Conforme pode-se verificar no memorial descritivo do item utilizado
como projeto executivo de cabeamento estruturado, o mesmo ja
contempla a infraestrutura.

Contudo o douto orcamentista repete o item no orcamento, pagando
duas vezes pelo mesmo servico.

FRUJETU EAELU 1V bbbl bl bbbl el el L L 1V T LA YL
PROJETO EXECUTIVO [IJE CABEAMENTO ESTRUTURADC

PROJETO EXECUTIVO ETOIPERTTERETCIZAG AT
PROJETO EXECUTIVO LUMINOTECNICO

PROJETO EXECUTIVO DE PROGRAMAGAD VISUAL
PROJETO EXECUTIVO DE INFRAESTRUTURA CJE CABEAMENTO
ESTRUTURAD O/EFTV/ALARME/SEGURANG

PROJETO EXECUTIVO DE TERRAPLENAGEM - PLANTA

b) Repeticdo do pagamento de mobilizagdo de equipamento de sondagem

O douto orcamentista paga 3 (trés) vezes a mobilizacdo e
desmobilizacdo do equipamento de sondagem, sendo que utilizou o
itemn “custo fixo”, que conforme memorial descritivo Setop, é o custeio
paratoda logisticado equipamento da base onde se encontra até o local
da obra, excetuando-se o transporte.)

Notaveis danos ao erario no pagamento triplo pelo mesmo servico.

SERVICO DE APOIO TECNICO

MOBILIZAGCAO E DESMNOBILIZA?.?\O DE EQUIPAMENTO DE SONDAGEM A PERCUSSED COM un 3,00
ENSAID DE PENETRACAQ PADRAQ (SPT) - (CUSTO FIXO)

SONDAGEM A PERCUSSAC COM ENSAIO DE PENETRAGAO PADRAD (SPT), DIAMETRO 2.1/2", m 90,00

EXCLUSIVE MOBILIZAgEO E DESMDBILIZA(;.EAD

c) Auséncia do pagamento de mobilizagao por distancia percorrida.

Como dito, o custo fixo é o custo com a logistica da empresa para
mobilizar, excetuando-se o transporte, que é aferido e pago através do
item (custo variavel), logo abaixo na tabela referencial, medido por km
percorrido pelo equipamento, o qual nao integrou a planilha
orcamentaria.

Desta forma, catalisa-se ainda mais a defasagem da planilha.
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d)

FONTE  CODIGO HOME

SETOP  CO-28390 MOBILIZAGAO E DESMOBILIZAGAO DE EQUIPAMENTO DE SONDAGEM A PERCUSSAC COM ENSAIO DE PENETRAGAC PADRAD (SPT) - {CUSTO FIXO) un Servigo

SETOP  CO-28389 MOBILIZAGAO E DESMOBILIZAGAO DE EQUIPAMENTO DE SONDAGEM A PERCUSSAC COM ENSAIO DE PENETRAGAC PADRAD (SPT) - (CUSTO VARIAVEL), EXCLUSIVE CUSTO FIXO km Servico

Barracao em madeira e ligagdo provisérias de container

Outra inconsisténcia € que o orcamento prevé a instalacao de barracao
de obras de madeira.

Contudo as ligacbes provisorias em containers, sendo que nao ha
containers na planilha orcamentaria. Soma-se aos erros identificados.

UNIDADE  CATEGORIA

SERVICOS PRELIMINARES

CANTEIRO DE OBRAS

FORNECIMENTO E COLOCACAQ DE PLACA DE OBRA EM CHAPA GALVANIZADA #26, ESP.
0,45MM, DIMENSAQ (3X1,5)M, PLOTADA COM ADESIVO VINILICO, AFIXADA COM REBITES
4,8X40MM, EM ESTRUTURA METALICA DE METALON 20X20MM, ESP. 1,25MM, INCLUSIVE
SUPORTE EM EUCALIPTO AUTOCLAVADO PINTADO COM TINTA PVA DUAS (2) DEMAOS

BARRACAO DE OBRA, EM CHAPA DE COMPENSADO RESINADO, INCLUSIVE INSTALACOES
SANITARIAS E MOBILIARIO - PADRAD DER-MG

MOBILIZAGAO E DESMOBILIZACAD DE OBRA EM CENTRO URBANO QU REGIAO LIMITROFE COM
VALOR ENTRE 1.000.000,01 E3.000.000,00

INSTALACOES PROVISORIAS

LIGACAD PROVISORIA DE AGUA E ESGOTO PARA CONTAINER (VESTIARIO DE OBRA), EXCLUSIVE
CHUVEIRO ELETRICO
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PROJETOS BASICOS NAO DISPONIVEIS

Tratando-se de empreitada por preco global, mesmo que semi-integrada, com
os projetos executivos sob responsabilidade da licitante vencedora, torna-se
impossivel aferir a assertividade dos quantitativos inseridos uma vez que nao
foram disponibilizados os projetos basicos.

Sendo que a memaria de calculo em sua ampla maioria explicita a obtencao
das quantidades como "conforme projeto”, impossibilitando de que as
licitantes possam sequer entender aonde aplicar aquelas quantidades:

CABEAMENTO, ACESSORIOS E SERVICOS CONFORME
ESTABELECIDOS EM PROJETO EXECUTIVO. QUANTITATIVO
EXTRAIDO DE PROJETO.

CABEAMENTO, ACESSORIOS E SERVICOS CONFORME
ESTABELECIDOS EM PROJETO EXECUTIVO. QUANTITATIVO
EXTRAIDO DE PROJETO.

CABEAMENTO, ACESSORIOS E SERVICOS CONFORME
ESTABELECIDOS EM PROJETO EXECUTIVO, QUANTITATIVO
EXTRAIDO DE PROJETO.

CABEAMENTO, ACESSORIOS E SERVICOS CONFORME
ESTABELECIDOS EM PROJETO EXECUTIVO. QUANTITATIVO
EXTRAIDO DE PROJETO.

CABEAMENTO, ACESSORIOS E SERVICOS CONFORME
ESTABELECIDOS EM PROJETO EXECUTIVO. QUANTITATIVO
EXTRAIDO DE PROJETO.

CABEAMENTO, ACESSORIOS E SERVICOS CONFORME
ESTABELECIDOS EM PROJETO EXECUTIVO. QUANTITATIVO
EXTRAIDO DE PROJETO.

CABEAMENTO, ACESSORIOS E SERVICOS CONFORME
ESTABELECIDOS EM PROJETO EXECUTIVO. QUANTITATIVO
EXTRAIDO DE PROJETO.

Logo, o processo torna-se uma bomba relégio para pedidos futuros de
aditivos de quantidades, uma vez que nao ha sequer um norte do que se deve
executar.
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ELABORAGAO EXTERNA A PREFEITURA MUNICIPAL

Document Properties x

Description  Security  Fonts  Initial View Custom  Advanced

Description

File: ORCAMENTO

Title | ORC025-2021.EUG UBS PLA-OBR=5xls

CONTRATANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE EUGENOPOLIS Author |
OBRA: CONSTRUCAO DE UNIDADE BASICA DE SAUDE (UBS) CONFO
LOCAL: RUA MANOEL CRISTIANO DOS REIS, S/N? BAIRRO LOURDE! Subject |

I 1S I

REGIAO/MES DE REFERENCIA: SINAPI MG - 11/2023, SETOP MG LE
Keywords

PRAZO DE EXECUQ.&D: 08 MESES.

Created:  30/08/2024 14:57:43 Additional Metadata...

Medified:  30/08/2024 15:11:26
11 CANTEIRO DE OBRA Application:  Excel L
FORNECIMENTO E C
111 €D-28427 SETop 0,45MM, DIMENSA Advanced
4,8X40MM, EM ES] FDF Pruducer:Cump\la;Eu 23G%3) Quartz PDFContext
SUPORTE EM EUCAI
BARRACAC DEGH PDF Version: 1.6 (Acrobat 7.x) 17
112 ED-50135 SETOP SANITARIAS E MOBI Location:  C:\Users\Usuario\AppData\Local\Temp\RarsDIal7048.41923)
MOBILIZAGAO E DE! File Size: 63925 KB (654596 Bytes)
1.13 ED-50393 SETOP VALOR ENTRE 1.00(
12 NST 5ES PROV Page Size: 29,697 x 20,998 cm MNumber of Pages: 16 |
A : Tagged PDF: Mo Fast Web View: Yes
121 ED-16343 SETOP LIGAGAO PRO,VISOF
CHUVEIRO ELETRIC{
LIGAGAQ PROVISOR
122 ED-50151 SETOP DE 15,1KVA ATE 30
MEDIDOR, DISJUNT Help Cancel
13 MURO DE DIVISA | |

O que nos intriga é que os arquivos foram gerados (pode-se verificar em todos
os pdfs) em um computador Apple macQOS, o qual ndo existe na Prefeitura
Municipal de Eugenopolis no setor, ou em qualquer outro que a planilha
poderia ter sido concebida.

Por consequéncia, foram gerados por equipamento alheio a administracao, ao
qual ndao pode-se deixar de deduzir que houve interferéncia externa em sua
concepcao, com divulgacdao antecipada de seu conteldo, perdendo-se a
isonomia entre as licitantes terem o mesmo tempo para preparem seus
documentos, analisarem os custos e rentabilidade da execucao.

Por si s, este fato deflagra grave violacdao aos principios da isonomia,
moralidade e competitividade.

O que torna curioso é inclusive a referida planilha ja vir formatada para ser
aplicada o desconto, apenas como observacao:
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NIT.  PRECO UNIT.  PRECO TOTAL
ceor B o/sDi

RS 12.492,75

R51.711,93 R$1.711,93

E5 RS 694,78 RS 5.558,24

41,26| RS 1.740.860,11 | R55.222,58
RS 1.871,32
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GARANTIA DE PROPOSTA INJUSTIFICADA

No edital, em seu item 6.12 exige dos licitantes que apresentem GARANTIA DE
PROPOSTA, mencionando o artigo da Lei 14.133 que exige da administracao
publica que, em caso desta solicitacao, esteja expressa sua justificativa.

Contudo, em nenhum documento ha essa justificativa, que € uma prerrogativa

dalei.

Desta forma o edital encontra-se em desacordo com a legislacdo vigente,

devendo ser revisto.

JopepijeA
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PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA DIRECIONADAS

O Tribunal de Contas da Unido no Acérdao n° 3.144/2011 - Plenario nos

determina que
9.8.1. ndo inclua, em seu edital padrido, clausula que permita subcontratacdo
do principal do objeto, entendido este como o conjunto de itens para os quais,
como requisito de habilitacdo técnico-operacional, foi exigida apresentacdo de
atestados que comprovassem execucdo de servico com caracteristicas
semelhantes;

Neste sentido, TODAS as parcelas de maior relevancia devem ser executadas
pela contratante, estando vetada sua terceirizacao ou subcontratacao.

Sendo assim a empresa contratada devera, conforme Edital e Termo de
referéncia, estar apta a:

a)Elaboracao de Projeto Executivo, incluindo projeto estrutural, projeto
elétrico e SPDA, projeto gazes medicinais, projeto de incéndio, projeto de
climatizagao e ventilagdo, para obras de edificac6es semelhantes ao do objeto
licitado;

- E sabido que para se elaborar projetos de incéndio em Minas Gerais a
empresa deve estar cadastrada e regular junto ao Corpo de Bombeiros Militar
do Estado.? Logo, a empresa vencedora que nao estiver apta a esta
elaboracao, estara sendo contratada em discordancia a legislacao aplicavel, e
o municipio cumplice com tal contratacao.

- O CREA/MG determina que APENAS ENGENHEIROS MECANICOS possuem
competéncia para elaboracao de projetos de climatizacao e ventilacao, desta
forma, igualmente, a empresa devera possuir em seu quadro tal profissional,
uma vez que é vetada a subcontratacao.“

b)Execucdo de sondagem a percussdo com ensaio de penetracdo padrao (SPT);

Mesmo raciocinio, a empresa deve executar a sondagem, nao podendo
terceirizar ou subcontratar essa execucao, cabendo a administracao puablica
esta fiscalizacdo e exigéncia de comprovacao de que seus funcionarios, de
carteira assinada, estao realizando tal tarefa.

c)Execucao de estrutura em concreto armado (...J;
d)Execucao de estrutura metadlica para cobertura (...];

3 https://www.bombeiros.mg.gov.br/profissionais-empresas-commg
4 https://www.crea-mg.org.br/fag/qual-profissional-possui-atribuicoes-necessarias-para-assinar-projetos-de-ar-condicionado
https://www.crea-mg.org.br/perguntas-frequentes-cemm-camara-especializada-de-engenharia-mecanica-e-metalurgia
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e)Execucdo de obra de instalacao elétrica e SPDA (...];
fJExecucao de obra de prevencdo e combate a incéndio (...);
g)Execucdo de obras de instalacao de gazes medicinais e compressor
odontolégico (...);
Pergunta-se:
- O que obras de instalacao de compressor odontolégico e compressor de
solda, compressor de ar condicionado central, casa de maquinas de
elevadores, casa de maquina de bombas de incéndio ou de piscinas aquecidas
tem de t3o relevante que careca dessa especificidade?

Enfim, para todas as parcelas ditas como de maior relevancia nenhuma pode
ser terceirizada, sendo obrigatério que a empresa execute o servico, da
estrutura metalica aos gases medicinais.

Inevitavelmente, se pergunta, que empresa possui todos estes atestados,
equipamentos e mao de obra? Empresas de grande porte, claro. Mas nao é
dever da administracao publica, inclusive determinado em lei federal, que se
oportunize que as empresas de pequeno porte sejam preteridas, inclusive
para desenvolvimento local?

N3o é deinteresse do municipio que o capital gerado permaneca nas empresas
locais, valorizando e catalisando o mercado local?

Nos preocupa a ma interpretacao de terceiros quanto ao improvavel
direcionamento do certame ao se exigir como parcela de maior relevancia
itens tao especificos.

Atenciosamente,
05 de novembro de 2024

Sinapse Orcamento de Obras
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