PREFEITURA MUNICIPAL DE EUGENOPOLIS
MINAS GERAIS — BRASIL

PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N° 090/2024
CONCORRENCIA N2 007/2024
PREFEITURA MUNICIPAL DE EUGENOPOLIS
CNPJ: 17.947.656/0001-19

l. INTRODUCAO

Atendendo a solicitacdo do Agente de Contratacdo da Fase Externa da
Prefeitura Municipal de Eugendpolis, apresento o presente parecer juridico acerca
da impugnacao apresentada pela empresa Sinapse Orgamento de Obras Publicas
ao Edital de Licitacao n® 007/2024, que versa sobre a contratacdo semi-integrada de
empresa para elaboracédo de projeto e o fornecimento de material e prestacdo de
servicos de mao de obra para a construcao de uma Unidade Basica de Saude (UBS).
A impugnacao alega irregularidades que, segundo a empresa, comprometeriam a
lisura e a adequacéao do certame.

Il. ANALISE DOS ITENS DA IMPUGNACAO
1. Defasagem da Data-Base

A impugnacao destaca que a data-base utilizada para a elaboracao do
orcamento € de agosto de 2022, o que resulta em uma defasagem de mais de dois
anos; que essa situacao contraria as orientagcées do STJ, TCE-MG e TCU, que
estabelecem que orcamentos publicos devem refletir os precos de mercado atuais;
que defasagem acarreta desequilibrio econdmico-financeiro, podendo resultar em
reajustes vultosos e até mesmo na paralisacao da obra; e, por fim, recomenda o
realinhamento dos precos e a atualizacdo da data-base para evitar prejuizos as

empresas participantes e garantir a lisura do certame.
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De fato, entendemos pelo acolhimento da impugnacgéao quanto a este item, eis
que a data-base dos precos deve ser a mais atual possivel, sob risco de severo
prejuizo as empresas participantes no que diz respeito ao desequilibrio econémico-

financeiro.

Ainda que se considere tratar-se de erro material a fixacao da data base em
2002, quando na verdade a data base correta seria 2023, conforme se extrai do
Parecer Técnico emitido pelo setor de engenharia, ainda assim entendemos pela
necessidade de retificacdo do Edital, a fim de se proteger a administracdo publica e
as empresas participantes do certame, no que diz respeito ao equilibrio econémico-
financeiro, haja vista que, mesmo que se trate de erro material, a data base fixada
em 2022 tende a gerar erros interpretativos e, além disso, severo desequilibrio

financeiro as partes.
2. Auséncia de Data-Base Valida

A empresa impugnante alega que a data-base informada néo existe no site
de obtencdo de dados, o que compromete a transparéncia e a legalidade do
processo licitatério.

Decerto que a auséncia de uma data-base confiavel impossibilita a
participacao equanime de empresas licitantes, ferindo o principio da competitividade.
Portanto, acolhe-se a impugnacgéao neste ponto, recomendando a revisdo da data-

base, como ja dito no item anterior.
3. Erros de Orcamento

A impugnagéao aponta erros significativos no orgamento, como a repeticéo
de itens e a cobranca indevida por servicos ja contemplados em outros itens.

Com a devida vénia, quanto a esta tese entendemos que nao assiste razao a
empresa impugnante, eis que o parecer técnico apresentado pelo setor de
engenharia do Municipio bem esclareceu e demonstrou de forma coesa e objetiva

que inexiste repeticdo de itens e/ou cobranga indevida.
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Portanto, entendemos pela improcedéncia da impugnacdo quanto aos

alegados erros de orgamento.
4. Inexisténcia de Projetos Basicos

Quanto a esse item, entendemos que a falta de projetos basicos para a
afericdo dos quantitativos inseridos no edital é uma questdo critica. A auséncia
desses dados inviabiliza a avaliacdo correta das propostas, podendo levar a pedidos
futuros de aditivos de quantidades. Assim, recomenda-se o acolhimento da
impugnacao neste aspecto, exigindo a disponibilizagdo dos projetos basicos as
empresas participantes do certame.

5. Elaboracao Externa do Edital

A alegacao de que o edital foi elaborado em ambiente externo a Prefeitura
Municipal de Eugendpolis deve ser rejeitada, uma vez que a empresa impugnante

nao comprovou auséncia de lisura quanto a elaboracéo do edital.

Ora, como bem pondera o llustre Engenheiro Civil que confeccionou o parecer
técnico de engenharia, cujo entendimento compactuamos, “as documentacoes
técnicas de engenharia do objeto desta licitacdo, foram elaboradas pelo profissional
de engenharia devidamente habilitado, capacitado e qualificado, contratado pelo
municipio para esta finalidade”.

Assim, ndo tendo a empresa impugnante comprovado qualquer irregularidade
na confeccao do edital, a impugnacao devera ser rejeitada quanto a este item.

6. Justificativa para Garantia de Proposta

A exigéncia de garantia de proposta € uma pratica comum e necessaria para
assegurar a seriedade das propostas apresentadas. Tal exigéncia é fundamental
para se proteger o interesse publico, evitando que propostas desidiosas sejam
apresentadas, o que poderia comprometer a execucao do objeto licitado.

Entretanto, o proprio Edital, em nota de rodapé, disciplina que “caso o érgao

ou entidade entendam pertinente exigir tal garantia, deverdo, além de justificar a
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deliberagdo no Termo de Referéncia, em vista da sua maior restricdo a
competitividade, disciplinar a exigéncia, atentando-se para o fato de que o valor nao
podera ser superior a 1% (um por cento) do estimado para a contratacdo”.

Nesse caso, visando o atendimento ao principio da vinculacdo ao edital e ao
principio da seguranca juridica, esculpidos no artigo 5° da Lei n® 14.133/2021,
recomendamos que seja retificado o edital para que nele se faca constar, de forma
fundamentada e objetiva, a justificativa em se cobrar a garantia de proposta de 1%
(um por cento) do valor estimado para a contratacao.

ll. CONSIDERACOES FINAIS

Em face das analises realizadas, conclui-se que a impugnacao apresentada
pela empresa SINAPSE ORCAMENTO DE OBRAS PUBLICAS deve ser julgada

parcialmente procedente, com vistas a sanar as irregularidades apontadas.
E vamos além.

Diante de todas as irregularidades verificadas, evocando os principios da
legalidade, da eficiéncia, do interesse publico, da eficacia, da vinculacéo ao edital,
do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e, por fim tendo em vista o
poder de autotutela da administragao publica, recomendamos o cancelamento
integral do processo licitatério n2090/2024, em razao das nulidades apontadas,
com a instauracao de novo processo licitatorio suprindo as irregularidades
apontadas pelas duas ultimas empresas impugnantes.

IV. RECOMENDAGOES

1. Revisao dos precos e atualizacdo da data-base.

2. Acolhimento da impugnacao quanto a auséncia de data-base valida.
3. Disponibilizacdo dos projetos basicos para afericdo dos quantitativos.

4. Cancelamento do processo licitatério n® 090/2024.
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Este parecer é apresentado para consideracao das autoridades competentes,
visando a correcao das irregularidades apontadas e a promocao da transparéncia e
eficiéncia na gestao publica.

Eugendpolis, 7 de novembro de 2024.
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