PREFEITURA MUNICIPAL DE EUGENOPOLIS
MINAS GERAIS — BRASIL

RESPOSTA DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO 090/2024
CONCORRENCIA PRESENCIAL 007/2024

IMPUGNANTE: SINAPSE ORGCAMENTO DE OBRAS PUBLICAS — CNPJ N° 33.649.866/0001-87

Trata-se de pedido de impugnagéo de edital, referente ao processo licitatério na modalidade
concorréncia presencial, acima identificado, cujo objeto resume-se na contratagcao semi-integrada de
empresa para fornecimento de material e prestagdo de servigos de mao de obra para construgao
de 01 (uma) UBS - Unidade Basica de Saude, apresentado tempestivamente pela empresa SINAPSE
ORGAMENTO DE OBRAS PUBLICAS, inscrita no CNPJ 33.649.866/0001-87, devidamente qualificada
na sua pega inaugural.

Embora a impugnante ndo tenha apresentado os documentos de representacdo conforme
exigido no item 7.2 do edital, em homenagem ao principio do contraditério, decidi por relevar essas
informagdes e conhecer do pedido.

A impugnagao enviada pela empresa impugnante foi recebida no e-mail da licitagdo na data de
05/11/2024, as 13h49min, portanto tempestiva.

Recebida a impugnacédo, este agente de contratagdo, solicitou ao responsavel técnico de
engenharia, Sr. Luan Ferreira de Souza Marques, Engenheiro Civil da Prefeitura de Eugendpolis, que
participou da elaboragdo do Projeto Basico, ETP e o TR, referente ao objeto da presente licitacéo,
emitisse parecer técnico sobre a impugnacdo apresentada para corroborar e Ihe auxiliar na presente
resposta.

O referido parecer foi recebido no dia 07/11/2024, as 12h02min.

Em seguida este agente de contratacdo, considerando o pedido do responsavel técnico da
prefeitura, encaminhou os autos a procuradoria, para que emitisse parecer juridico quanto a impugnagéao
apresentada, sendo recebido o referido parecer na presente data.

Concluidas as diligéncias e com base nos pareceres acima, passo a responder ao pedido para
no final decidir.

Em sintese, a empresa Impugnante manifesta pela irregularidade quanto a:
1. Data-base com mais de dois anos de defasagem e data-base inexistente

A empresa impugnante aduz que a utilizagdo de um orgamento com pregos desatualizados de
agosto de 2022, causaria um desequilibrio econdmico-financeiro e que a defasagem de mais de dois
anos poderia resultar em reajustes significativos levando a possiveis paralisagdes de obras, ja que a
empresa contratada operaria com pregos defasados, adicionados ao desconto oferecido na licitagéo.

Conforme se extrai do parecer técnico emitido pelo llmo. Sr. Luan Ferreira de Souza Marques,
engenheiro da prefeitura, verifica-se se tratar de erro material involuntario, pois a data base SETOP
utilizada para composicdo da planilha orcamentaria foi a de 08/2023, a mais atualizada quando da
elaboracéo da referida planilha.
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Luan ainda assegura que tal vicio ndo causa prejuizo a nenhum participante, pois a base de
precos utilizada na época era a mais atual.

Assevera também que ndo vislumbra “razfes para a suspensdo do processo, uma vez que as
empresas elaboram suas propostas, aplicando-se 0s descontos nos itens, caso julguem oportuno,
utilizando como referencia o prego apresentado na tela do orgamento, e ndo em relagéo ao titulo descrito
da data base”.

O llmo. Sr. Procurador, por sua vez, emitiu parecer pela necessidade de retificagdo do edital “a
fim de se proteger a administragao publica e as empresas participantes do certame, no que diz respeito
ao equilibrio econémico-financeiro, haja vista que, mesmo que se trate de erro material, a data base
fixada em 2022 tende a gerar erros interpretativos e, além disso, severo desequilibrio financeiro as
partes”.

Entendo que o edital deve ser retificado no sentido de ser informada a data base correta em que
os pregos foram formados, pois embora se tratar de um mero vicio material, tal erro impossibilita que as
empresas interessadas em participar do certame possam aferir os pregos da planilha orgamentaria com
os da data base SETOP aplicada, pois ndo conseguem localiza-la em razao do referido equivoco, a fim
de verificar a regularidade de suas composigdes e exercer seu direito do contraditério, além de permitir
de forma precisa a composi¢ao de sua proposta.

2. Erros de orcamento

Alega a Impugnante que existem os seguintes erros na planilha orgamentaria, referente ao objeto
deste certame:

a) Repetigao do item “Projeto Executivo de Cabeamento Estruturado”;

b) Repeticdo do pagamento de mobilizagdo de equipamento de sondagem;
c) Auséncia do pagamento de mobilizagéo por disténcia percorrida;

d) Barracdo em madeira e ligagao provisérias de container.

Com relagao a estes possiveis erros, o engenheiro da prefeitura demonstrou em seu parecer nao
assistir razdo a Impugnante em nenhuma de suas alegagdes, pois 0s itens questionados s&o distintos e
necessarios a execucao do objeto.

Nesse sentindo também se manifestou o procurador juridico municipal.

Por se tratar de questdes estritamente técnicas a elaboragéo de orcamento de obras e servigos
de engenharia, acompanho os pareceres emitidos pelo Engenheiro e pelo Procurador, no sentido de
manter inalteradas tais composigdes.

3. Projetos basicos nao disponiveis

Os documentos que segundo o engenheiro da prefeitura compde o projeto basico foram
entregues por ele ao setor de licitagbes, que disponibilizou juntamente com o edital a todos os
interessados, podendo ser adquirido tanto no setor de licitagdes, quanto no site oficial do Municipio de
Eugendpolis  (https://eugenopolis.mg.gov.br/transparenciallicitacoes/480-concorrencia-presencial-n-007-
2024).

Desta forma, por também se tratar de documento especifico da area de engenharia e tendo o
engenheiro da prefeitura assegurado serem os documentos entregues ao setor de licitagdes os que
compde o projeto basico do objeto do presente certame, ndo assiste razdo a Impugnante, pois todos
estes documentos se encontram disponibilizados a todos os interessados, conforme acima esclarecido.
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Por outro lado, o Procurador Juridico concordou com a Impugnante, no sentido de se retificar o
edital disponibilizando os referidos documentos.

Contudo, com o devido respeito ao ilmo. procurador juridico, sigo pela manifestagdo do ilmo.
engenheiro, de que os documentos disponibilizados se tratam dos que compde o projeto basico.

4. Elaboragao externa a prefeitura municipal

Com relagao a esta alegacao, a Impugnante néo demonstrou qualquer indicio légico de ter sido a
planilha orgamentéria elabora por terceiro estranho a prefeitura. O fato da planilha ter sido elaborada no
préprio computador do engenheiro, que muito das vezes utiliza-se de seu equipamento em razédo da
precariedade comum das estruturas operacionais dos dérgaos publicos, contribuindo significativamente
para o desenvolvimento do Municipio, ndo deve ser tratado como indicio de vantagens ilicitas, pelo
contrario, deve ser tratada com reconhecimento pelos servigos prestado sem cobrar qualquer custo pelo
uso de seus equipamentos.

Desta forma comungo da manifestagdo do engenheiro da prefeitura que assim manifestou em
seu parecer com relacao a esta alegagdo da Impugnante:
Por esta razéo trata-se de uma alegagdo improcedente e maliciosa, uma vez, que ndo é
obrigatério a elaboragdo ou edigdo destes documentos nos equipamentos dos profissionais
reesposaveis, bem como, estes arquivos ndo foram antecipadamente ou direccionalmente

disponibilizados para o conhecimento de possiveis concorrentes, ferindo o principio da
isonomia, moralidade, impessoalidade e competitividade, como foi afirmado de forma

presungosa, descabida e irresponsavel pela recorrente.

Restando esclarecido o questionamento e com base na manifestacéo juridica, tal alegagdo nédo
deve prosperar.

5. Garantia de proposta injustificada

Com relagdo a este tema, ja foi objeto de analise na impugnacéo apresentada pela empresa
QUALIS CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA e manterei 0 mesmo posicionamento e critério.

Importante observar que a exigéncia de garantia de proposta encontra-se amparada pelo Art. 58,
§1° da Lei 14.133/2021, que faculta a Administracdo a exigéncia dessa garantia em modalidades
licitatorias. Ainda que o edital ndo contenha a justificativa detalhada para essa exigéncia, ela se
fundamenta nos principios da legalidade e da seguranca contratual, buscando mitigar riscos e garantir o
cumprimento das obrigagdes assumidas pelos licitantes.

Entretanto, o ilmo. sr. procurador juridico municipal, com relagdo a este tema assim manifestou
em seu parecer juridico:

Nesse caso, visando o atendimento ao principio da vinculagéo ao edital e ao principio
da seguranga juridica, esculpidos no artigo 5° da Lei n° 14.133/2021, recomendamos que seja
retificado o edital para que nele se faga constar, de forma fundamentada e objetiva, a
justificativa em se cobrar a garantia de proposta de 1% (um por cento) do valor estimado para a
contratagéo.

Destarte, acompanho a recomendacao para que o certame retorne aos agentes responsaveis
pela elaboragdo do Edital, TR e ETP para que justifiquem a exigéncia da garantia da proposta, nos
termos recomendados pela procuradoria.

6. Parcelas de maior relevancia direcionadas

Por se tratar de matéria exclusivamente técnica na area de engenharia, cujo este agente nao
detém a expertise necesséria, considero prudente acompanhar a manifestagdo do engenheiro da
prefeitura, especialista na area. Assim sendo, acompanho na integra o parecer técnico emitido pelo
engenheiro da prefeitura referente a este tema, conforme transcrigcao a seguir:
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Sobre os questionamentos apresentados pela recorrente, vale ressaltar inicialmente que
o principio da competitividade, ndo pode sobrepujar ao principio da garantia da proposta
mais vantajosa para o municipio, filtrando a contratacdo para empresa que possuem
comprovada experiéncia técnica na execugdo do objeto, haja visto, que trata-se de
servigo especifico de engenharia, com notavel relevincia e complexidade, de suma
importancia para a administragao publica e interesse social.

A fim de esconjurar alegagdo de restri¢do a participagdo no certame, genuflexa ao Acordéo n°
433/2018 — Plenario/TCU, por se tratar de uma contratagdo semi-integrada de elevado custo
financeiro e complexidade executiva, de enorme relevancia e importancia para a populagéo
eugenopolense, amparada pelo art. 225, da Constituicdo da Republica, a Administragdo
justifica que a capacidade técnica-profissional e operacional da licitante devera ser
comprovada, no minimo, pela execugdo de obras com execugdo das parcelas, técnica e
financeiramente, relevantes do objeto licitado, conforme exigido nos itens de qualificagdo
técnica. Senédo vejamos o que diz o referido acordéo do TCU.

“Resta claro o entendimento que a ampliagéo do universo de participantes néo
pode ser implementada indiscriminadamente, de modo a comprometer a
seguranga dos contratos, o que pode gerar prejuizos ao Poder Publico. Assim,
os principios da igualdade entre os concorrentes e da ampla
competitividade ndo sao absolutos, devendo ser ponderados com outros
principios proprios do campo das licitagbes, entre eles o da garantia da
selecdo da melhor proposta e o da seguranga do servigo/produto
licitado”. Acordédo n°® 433/2018. Relator: Min, Augusto Sherman Cavalcanti. 7
de margo de 2018.

Sobre o item que trata da exigéncia de comprovagdo de qualificagdo técnica minima
profissional e operacional, especialmente no que tange a demonstragéo de capacidade técnica
na elaboragdo de projetos executivos e execugéo de relatorio geotécnico de sondagem do tipo
SPT, esta solicitagdo se sustenta uma vez que trata-se de um projeto pertinente a servigos
especiais de engenharia de alta complexidade e de enorme relevéncia social e econémica para
0 municipio.

Néo obstante, vale frisar que o presente objeto do aludido edital, prevé a contratagdo de
empresas que ira realizar a elaboragdo o projeto executivo e executar posteriormente a obra,
na qual presume-se que sera detalhada executivamente no referido projeto executivo que
constitui etapa inicial da contratagao.

Portanto, a fase de elaboragdo do projeto executivo é parte fundamental e de extrema
relevancia para execugdo satisfatoria do objeto, para ndo dizer a etapa mais delicada e
sensivel a eventuais falhas e inaptidao técnica, uma vez, que toda a obra sera balizada através
dos detalhamentos do projeto, vinculando diretamente o sucesso do empreendimento a
qualidade técnica do projeto contratado.

Por esta razéo, consideramos os itens referentes a elaboragdo projeto executivo, como sendo
parte dos itens de maiores relevancias da contratagdo, amparadas no § 1° do art. 67 da Lei
14.133/2021.

Outro aspecto importante a ressaltar, deve-se ao fato de que esta obra de execugdo da UBS,
neste caso especifico foi adotado a metodologia de licitagdo de forma semi integrada com o
intuito de agilizar a execu¢do da obra em prol de antecipar o funcionamento do
empreendimento para beneficiar a populagéo atendida, contudo, outros municipios adotaram a
contratagdo do projeto de forma separada da execugdo da obra, e, para 0s casos de
contratagdo do projeto separadamente, nada mais razoavel que a exigéncia da comprovagdo
de elaboragdo destes projetos para a referida licitagéo.

Deste modo, a administragdo ndo pode ser prejudicada, permitindo a flexibilizagdo das
exigéncias de contratagdo e consequentemente a selegédo de empresas confiaveis e aptas para
a correta execugdo dos projetos e da obra, em detrimento de ter optado pela adogdo de
contratagdo no regime semi integrado.

E importante ressaltar que o supracitado paragrafo do artigo da lei, orienta que sejam utilizados
como critério para qualificacéo técnica, os itens de maior relevancia técnica ou de valor
significativo, sendo que a descricgdo do limite minimo de 4% como se pode observar
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cristalinamente, faz referencia ao valor significativo, € ndo ao item de relevancia, que é
determinado através de um critério técnico da equipe da administragéo, sendo vejamos o texto
na integra logo abaixo:

LEIN° 14.133 DE 1° DE ABRIL DE 2021.

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou
valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham
valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado
da contratagéo.

Data vénia, as alegagdes apresentadas pela empresa recorrente sobre este tema em questéo,
exigindo flexibilizagdo dos critérios de qualificagdo técnica, ndo possui fundamentagéo técnica,
uma vez, que conforme discriminado no termo de referéncia, o objeto possui elevada
complexidade técnica, a qual faz o municipio se resquardar de contracdo de empresa que
demonstram possuir garantias minimas para a perfeita execugdo do objeto.

Portanto, as solicitagbes de capacidade técnica-operacional e profissional sdo necessarias
para garantir a participagdo de empresa com notével experiéncia na execugdo do objeto
licitado, evitando assim, possiveis prejuizos com contratagdo de empresas que podera néo
executar o servigo contratado dentro do prazo necessario, ou até mesmo, desempenhar um
servigo de ma qualidade, prejudicando assim a administragéo publica municipal.

Quanto a alegagdo de foi exigido acervo para elaboragdo de projetos especificos de
engenheiro mecénico ou que dependem da certificagdo do corpo de bombeiros, sem mengdo
da apresentagéo destas certificagbes ou profissionais no aludido edital, temos o sequinte:

A exigéncia de qualificagdo técnica, conforme ja aqui mencionado, deve-se restringir aos itens
de relevancia técnica ou valor significativo, devendo o valor significativo possuir valor acima de
4% em ralagdo ao valor licitado e os itens de relevancia técnica estar devidamente justificado
do carater técnico de sua exigéncia.

Do mesmo modo, j& mencionado neste parecer, 0s itens relevdncia podem ou néo estar acima
de 4% do valor licitado, atendendo cumulativamente aos dois critérios, sendo relevante
tecnicamente ou tendo valor significativo.

Como vimos neste parecer, alguns itens possuem apenas carater de valor significativo, pela
complexidade, relevancia ou impacto na qualidade da execugdo da obra, razéo pela qual,
tecnicamente foi julgado pertinente a sua exigéncia.

E notério, que a empresa ao obter o acervo técnico em determinada execugéo de servico,
possuem a chancela do 6rgéo contratante, bem como, no 6rgdo que registrou o respectivo
atestado, que executou de forma satisfatéria aquele determinado servigo, presumindo-se
assim, que a mesma possui 0S requisitos técnicos para o desempenho desta fungéo, quer seja,
a certificagdo, ou até mesmo a equipe técnica necessaria.

Deste modo, a administragdo nédo é obrigada a exigir todas as certificagbes que precedem a
execugdo do referido atestado técnico exigido, o que por sua vez, ndo pode ser presumido
como a desobrigagdo da empresa de possuir os requisitos minimos, uma vez, que a mesma
devera apresentar o referido acervo técnico que ja desempenhou tal fungéo.

Contudo, conforme ja mencionado, cabera aos érgéos responsaveis pelo fornecimento da CAT
ou da conclus&o dos servigos contratados que estdo previstos na CAT, certificar que naquela
ocasido de execugdo dos servigos, a empresa atendeu Satisfatoriamente a execugdo, bem
como, apresentou os certificados e equipe técnica necessarias para esta finalidade.

Portanto, por ser matéria estritamente técnica, acompanho o posicionamento do ilmo. engenheiro
da prefeitura, no sentido que a Impugnante também néo assiste raz&o na alegagéo de que as parcelas
de maior relevancia estao direcionadas e restringindo o carater competitivo do certame, de forma que o
edital deve se manter inalterado com relagao as comprovagdes de capacidade técnica nele exigidas.

Destarte, finalizada a analise da impugnag&o ora apreciada e com base nos pareceres juridico e
técnico de engenharia, entendo que o edital deve ser retificado para ser informada a data base correta
dos precos em que a planilha orcamentéria foi elaborada, bem como para que seja apresentada
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justificativa da exigéncia de garantia de proposta, permanecendo o edital e seus anexos inalterados
quanto aos demais quesitos objeto da impugnagao.

ISTO POSTO, conhego da impugnacéo apresentada pela empresa SINAPSE ORCAMENTO DE
OBRAS PUBLICAS, inscrita no CNPJ 33.649.866/0001-87, para, no mérito, julga-la parcialmente
procedente, devendo-se os autos retornarem aos agentes que elaboraram o Projeto Basico, Estudo
Técnico Preliminar (ETP), Termo de Referéncia (TR) e Edital para que retifiquem estes instrumentos
informando a data base correta dos precos em que a planilha orgamentaria foi elaborada, bem
como para apresentar justificativa quanto a exigéncia da garantia da proposta, nos termos
recomendados pelo ilustre procurador juridico.

Julgo improcedente a impugnagéo para os demais quesitos apresentados.

Em razdo da necessidade de alteracdo do edital, fica cancelada a sessdo de julgamento
designada para as 9h00min, do dia 08/11/2024.

Realizada as alteragdes, o edital devera ser republicado com as devidas retificagbes e com a
designagéo de nova data de realizagdo da sesséo, devendo ser divulgado nos mesmos veiculos em que
foi publicado e aplicado o mesmo prazo aguardado entre a publicacdo e a abertura da sessé@o
originalmente definidos.

Considerando a recomendagdo do ilmo. procurador juridico municipal para “o cancelamento
integral do processo licitatério n® 090/2024, em razéo das nulidades apontadas, com a instauragdo de
novo processo licitatério suprindo as irregularidades apontadas pelas duas ultimas empresas
impugnantes”, encaminho os autos ao gabinete do prefeito para conhecimento das recomendacdes
realizadas e prosseguimento do feito de acordo com a conveniéncia administrativa.

Eugendpolis, 07 de novembro de 2024.

Arthur Costa de Sa
Pregoeiro de Eugendpolis
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